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Обзор результатов работы Управления и его территориальных органов по анализу полноты и достоверности сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданскими служащими Управления и его территориальных органов  о себе и членах своих семей за отчетный период  01.01.2016 – 31.12.2016 гг
Отдел кадров УФНС России по Архангельской области и  Ненецкому автономному округу (далее – Управление)  направляет обзор результатов работы Управления и его территориальных органов по анализу полноты и достоверности сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданскими служащими Управления и его территориальных органов  о себе и членах своих семей за отчетный период  01.01.2016 – 31.12.2016 гг (далее – справки за 2016 год), а также соблюдения гражданскими служащими ограничений, запретов, и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (далее – анализ), проведенному в 2017 году в соответствии с  п. «л» Указа Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» (далее – Указ № 1065), положениями  Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле  за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и необходимости проведения дополнительных мероприятий направленных на соблюдение государственными гражданскими служащими законодательства о противодействии коррупции, в части соответствия расходов их доходам.

В 2017 году 1341 гражданским служащим Управления и его территориальных органов в установленном порядке в кадровые службы  были представлены 3559 справок за  2016 год, включая 220 уточняющих справок, что на 25 % справок больше представленных в 2016 году за отчетный период 01.01.2015 – 31.12.2015 гг.  За рассматриваемый период 43 гражданских служащих территориальных органов Управления  представили сведения о расходах.
Несмотря на увеличение объема работы, обоснованной увеличением количества принимаемых справок, сотрудниками по кадровому обеспечению Управления и его территориальных органов были проанализированы все представленные гражданскими служащими справки, что на 34% больше, чем в 2016 году. 

Согласно данным проведенных анализов фактов необоснованного непредставления справок или представления справок с нарушением сроков их представления  гражданскими служащими Управления и его территориальных органов допущено не было. 
Семь гражданских служащих территориальных органов Управления, не представивших справки на членов семьи, подтвердили объективные причины невозможности представить данные сведения при рассмотрении их уведомлений Комиссиями по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта согласно требованиям аб.3 п/п «б» п. 16 Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 2010 г. № 821.
При осуществлении анализа сведений  должностными лицами, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений с  федеральными государственными служащими, допустившими нарушения при заполнении справок,, проведены беседы, от них с их согласия были получены и изучены необходимых письменные пояснения и подтверждающие достоверность представленных данных документы. По 10 фактам предоставления недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера проведены заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов инспекций, в результате  которых в 6 случаях факты нарушений были подтверждены. 

В ходе проводимого анализа расходов рассмотрены вопросы приобретения, а также безвозмездного получения гражданскими служащими и их близкими родственниками движимого и недвижимого имущества, источники и основания его приобретения и получения. 
Установлено, что основным объектом приобретения является квартира (максимальная сумма сделки 5,0 млн. руб.). Источниками приобретения (кроме дохода от основной деятельности) являются продажа иного имущества, ипотека, кредит, накопления прошлых лет.

По установленным в ходе анализа справок фактам представления недостоверной и неполной информации о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2014, 2015, 2016 гг в отношении 1 гражданского служащего Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу проведена проверка достоверности и полноты сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2009 №1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» и осуществлены мероприятия по контролю за соответствием расходов  гражданского служащего его доходам в соответствии со ст.10 Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам». По результатам проверок, подтвердивших факты представления недостоверных и неполных сведений,  гражданский служащий был привлечен к дисциплинарной ответственности. 
Законодательство о контроле за доходами и расходами гражданских служащих существует не первый год, ежегодно, в преддверии декларационной компании до гражданских служащих Управления и его территориальных органов доводятся подготовленные Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки (далее - Методические рекомендации), в которых подробно описывается порядок заполнения справок, приводятся примеры всевозможных проблемных жизненных ситуаций и даются исчерпывающие мотивированные ответы на них, специалистами по кадровому обеспечению  проводятся учебы и консультации по вопросам заполнения справок, по результатам анализа справок доводятся обзоры с рассмотрением основных нарушений порядка заполнения справок в отчетном периоде.

Но, несмотря на принимаемые меры в ходе анализа в справках, представленных гражданскими служащими Управления и его территориальных органов за 2016 год, в совокупности выявлено было 389 нарушений и ошибок, что свидетельствует о росте числа нарушений связанных с ненадлежащим исполнением гражданскими служащими обязанностей по представлению достоверных и полных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на 3,9 %.
Практика показывает, что если при заполнении разделов справок «Сведения о доходах», «Сведения о расходах», «Сведения об имуществе», «Сведения о ценных бумагах» гражданскими служащими допущено в 2 раза меньше ошибок, чем в справках предыдущего отчетного периода, то количество ошибок и нарушений при заполнение разделов справки «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях», «Сведения об обязательствах имущественного характера» возросло в 4 раза (удельный вес нарушений по подразделам справки от общего количества нарушений, установленных в  ходе анализа, приведен в приложении к письму).

Сравнительным анализом справок за 2015 и 2016 годы, сопоставлением сведений, указанных в разделах справки «Срочные обязательства финансового характера» с разделом «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях», а также проверкой соответствия заполнения разделов справок Методическим рекомендациям установлены факты:

- непредставления сведений о счетах в банках, которые были открыты в 2015 году и ранее, а также представление разнящихся сведений о датах открытия одних и тех же счетов в справках за 2015 и 2016 годы;

- указание в качестве депозитного счета ценной бумаги - сберегательного сертификата на предъявителя;

- не указания счетов кредитных карт, банковских счетов, открытых для расчетов по обязательствам ипотечного или потребительского кредитов,

- не указание счетов, отрытых при страховании автомобиля в Росгострахе;

- счета, открытые в банке для перечисления средств по государственному сертификату на материнский (семейный) капитал в случае его реализации.

-не указание счетов пластиковых карт, если счет данной карты не был закрыт банком или иной кредитной организацией по письменному заявлению держателя карты в связи с наличием остатков денежных средств на счетах, либо счетов пластиковых карт, прекративших свое действие в связи с окончанием срока действия , но не закрытых банком в связи с отсутствием письменного заявления держателя карты;

- не указание счетов банковских карт родителей, выданных в рамках программы «Школьная карта» для оплаты их детьми – учениками питания в школьных столовых и буфетах;

- не указание счетов, на которые поступала компенсация родительской платы за детский сад и т.п.

Как следует из объяснений гражданских служащих вышеуказанные нарушения были допущены в связи с внесением в справку данных по памяти, «со слов» супруга (супруги), на основании данных личного кабинета клиента Сбербанка РФ или мобильного банка путем проведения самостоятельных расчетов, а также по вине банков: в связи с несвоевременным закрытием банками счетов, самовольным  открытием банками счетов без уведомления об этом лиц, для которых открывались счета. 

Объективно же можно сделать вывод, что основной причиной многочисленных замечаний по заполнению раздела 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях» является невыполнение гражданскими служащими рекомендаций о получении достоверной информации о состоянии счетов путем обращения  непосредственно в банк или кредитную организацию для получения выписок из лицевых счетов и соответствующих справок. 

Данные рекомендации следует выполнять также исходя из того фактора, что в соответствии с указаниями письма Минтруда России от 21.03.2016 N 18-2/10/П-1526 «О критериях привлечения к ответственности за коррупционные правонарушения» ошибочное (неточное) указание сведений в справке о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера вследствие ошибок и неточностей, допущенных государственным органом или иной организацией в выданных служащему документах (выписках), на основании которых им заполнялась справка (ошибка в справке 2-НДФЛ, выписке по счету, выданной кредитной организацией и т.п.), а также иных причин, когда неточность в представленных сведениях возникла по причинам, независящим от служащего не влечет применения взысканий, поскольку не образует коррупционного проступка:

В ходе проведенных анализов были установлены факты не заполнения гражданскими служащими раздела «Срочные обязательства финансового характера» по причине ошибочного предположения, что договоры участия в долевом строительстве, договоры совместного финансирования строительства квартиры (инвестиционные договоры) не относятся к финансовым обязательствам. Установлены случаи, когда гражданские служащие перестали указывать информацию о данных договорах в этом разделе справки в связи с выполнением со своей стороны обязательств по договору (полной выплатой денежных средств застройщику). Кроме этого, с момента после подписания сторонами договора передаточного акта или иного документа о передаче объекта строительства от застройщика (генерального инвестора) участнику долевого строительства (инвестору) до государственной регистрации последним права собственности на недвижимость, находящаяся в пользовании недвижимость ошибочно не указывалась в разделе 6.1. «Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании» или, напротив, неправильно указывалась как недвижимость, находящаяся в собственности, в разделе 3.1. «Недвижимое  имущество». 

При анализе оснований приобретения включённых в раздел 3.1. «Недвижимое имущество» жилых и нежилых домов и других хозяйственных построек (в частности бань), возведенных на дачных или садовых и огородных земельных участках (то есть без совершения сделки по приобретению данного имущества), и оформленных в конце 2016 года в собственность в упрощенном порядке на основании деклараций об объекте недвижимого имущества в соответствии с положениями Федерального закона от 30.06.2006 № 93-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества", было установлено что вышеназванные объекты недвижимости находились у гражданских служащих в пользовании в 2015 году и ранее, но в разделе 6.1. «Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании» справок прежде не указывались.  

В ходе анализа выявлены 2 случая, когда гражданскими служащими не были указаны в справке квартиры, принятые в наследство путем подачи по месту открытия наследства нотариусу или законодательно уполномоченному лицу заявления о принятии наследства (то есть до момента получения ими свидетельства о регистрации права наследования и осуществления регистрация квартиры в Росреестре). 

По данным случаям следует пояснить, что в силу п. 2 ст. 8.1 ГК РФ права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, изменяются и прекращаются с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр, если иное не установлено законом. Иной момент возникновения права установлен для приобретения права собственности на недвижимое имущество в порядке наследования (абзац второй п. 2 ст. 218 и п. 4 ст. 1152 ГК РФ). В соответствии с  п. 4 ст. 1152 ГК РФ принятое наследство признается принадлежащим наследнику со дня открытия наследства независимо от времени его фактического принятия, а также независимо от момента государственной регистрации права наследника на наследственное имущество, когда такое право подлежит государственной регистрации. И в соответствии с п.74 п.90 Методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2017 году (за отчетный 2016 год) в разделе справки 3.1. «Недвижимое имущество»  указанию также подлежит недвижимое имущество, полученное в порядке наследования (выдано свидетельство о праве на наследство) или по решению суда (вступило в законную силу), право собственности, на которое не зарегистрировано в установленном порядке (не осуществлена регистрация в Росреестре). Таким образом, принятые в наследство квартиры до момента выдачи свидетельства о регистрации права на наследство или государственной регистрации права собственности на объект недвижимости показываются в разделе 6.1. «Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании», после получения свидетельства о праве на наследство в разделе 3.1. «Недвижимое имущество».
Из числа установленных в ходе анализа фактов предоставления недостоверной и неполной информации в этом обзоре приведены случаи, которые вызвали наибольшие сложности при заполнении гражданскими служащими справок. 

В приложении к настоящему обзору приведены нарушения, выявленные в ходе анализа справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год, и разъяснения по правильному заполнению соответствующих разделов справки в соответствии с Методическими рекомендациями.
Этих нарушений можно было избежать, если бы гражданские служащие внимательно изучили Методические рекомендации или обратились за консультацией к должностным лицам, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, которые в соответствии с п. «г» Типового положения о подразделении федерального государственного органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений, утвержденного Указом Президента РФ от 15.07.2015 N 364"О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции", Методическими рекомендациями Минтруда от 13.11.2015 № 18-2/10/П-7073, должны оказывать гражданским служащим консультативную помощь по вопросам, связанным с применением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, в том числе при приеме справок обязаны принимать меры к выявлению явных неточностей, описок и ошибок, допущенных служащим, которые в целом не искажают достоверность представленных сведений и могут быть устранены путем получения от служащего уточняющей информации и внесения ее в справку.

В соответствии с пунктом «л» Указа Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 мероприятия по анализу доходов (их источников) и расходов, имущества, обязательств имущественного и финансового характера включают в себя также осуществление проверки соблюдения гражданскими служащими ограничений, запретов, и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции наличие различных ограничений, предъявляемых к госслужащим на основании информации, содержащейся в представленных справках.

Необходимо отметить, что согласно представленной инспекциями в отдел кадров Управления информации о результатах, проведенных анализов справок, данный вопрос в ходе проведения проверки достоверности и полноты сведений в полном объеме исследован не был. Информация инспекций не содержит данные об установлении в ходе анализа наличия у гражданских служащих признаков конфликта интересов в то время, как отраженные в указанной информации отдельные факты предоставления гражданскими служащими неполных и недостоверных сведений одновременно подлежат оценке с точки зрения наличия возможного конфликта интересов. 
Так при констатации факта не указания гражданским служащим в справке супруга доли уставного капитала (или акций) учрежденной  супругом организации, не дана оценка ситуации, при которой супруг гражданского служащего является учредителем организации, которая состоит на учете в инспекции и в отношении которой гражданский служащий в силу должностных обязанностей может осуществлять или осуществляет отдельные функции государственного управления. Либо при установлении факты не указания гражданскими служащими в разделе «Срочные обязательства финансового характера» договоров участия в долевом строительстве/инвестиционных договоров, или не указания в пользовании до момента регистрации права собственности объектов недвижимости, приобретенных в соответствии с данными договорами, не были исследованы на наличие возможного конфликта интересов ситуации, когда государственный служащий осуществляет отдельные функции государственного управления в отношении состоящей на учете в инспекции строительной организации, перед которой государственный служащий, выступающий в качестве участника долевого строительства или инвестора, имеет финансовые обязательства. 


В итоге обзора обращаем внимание, что Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации  подготовлены Методические рекомендации по проведению анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (письмо от 21.12.2017 № 18-0/10/П-8745), изучение которых позволит улучшить навыки аналитической работы с содержащимися в справках сведениями, что позволит эффективнее проводить их изучения и выявлять нарушения.  


Приведенный обзор по нарушениям и недостаткам, выявленным в ходе анализа полноты и достоверности представленных гражданскими служащими Управления и его территориальных органов сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя и членов их семей за 2016 год, а также соблюдения гражданскими служащими ограничений, запретов, и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, следует учесть при подготовке и проведение мероприятий по приему от гражданских служащих сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2017 год,  уточненных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также при проведении анализа достоверности и полноты представленных сведений.

Приложение: перечень нарушений, выявленных в ходе анализа справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год и методические рекомендации по правильному заполнению разделов справки, на 15 листах. 

